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Con el presente número se inicia una nueva etapa de Urbanismo/COAM tras el acuerdo de la Junta 

de Gobierno del Colegio por el que se resolvió el concurso para la adjudicación de la dirección de la 

revista a favor de los tres arquitectos que han venido desempeñando esta función hasta el momento. 

De acuerdo con la propuesta presentada a ese concurso se ofrecen dos novedades en el contenido 

de cada número. En primer lugar. se incorpora una nueva sección denominada Regiones Urbanas de 

Europa. que irá describiendo las cuestiones básicas actualmente en discusión y las oportunidades de 

desarrollo de las principales reg iones urbanas de la Europa Comunitaria. Asimismo. se incluye una 

sección denominada Madrid, en la que se irán recogiendo temas relevantes. básicamente enmarcados 

en el campo del urbanismo. sobre actividades desarrolladas por el Colegio. la Comunidad Autónoma 

y los Ayuntamientos de la región: convocatorias. cursos. noticias ... y planeamiento redactado en el 

ámbito de aquél la con especial significación. 

El primer número de la nueva andadura dedica el tema monográfico al Avance de la Revisión del 

Plan General de Madrid. que recientemente ha concluido su período de participación ciudadana. al 

mismo tiempo que analiza y expone el momento actual de la región de la Randstad Holland. 

El editorial del número 7 de la revista - mayo de 1 989- . dedicado al "Plan General de Madrid 

cuatro años después". planteaba en su parte final que la lógica del análisis efectuado llevaba a la 

conclusión de la necesidad de revisar el Plan y. sin embargo. se consideraba que no parecía oportuno 

hacerlo como "acto único de borrón y cuenta nueva". sino mediante un proceso de corrección abierto. 

gradual y progresivo. 

En el tiempo transcurrido desde entonces. se han producido notables cambios en las circunstancias 

urbanísticas en que se mueve la vida de la capi tal y su entorno metropolitano. Concretamente. se han 

agudizado los problemas de vivienda. se ha incrementado la terciarización del área central con la 

consiguiente expulsión de residentes. y ha aumentado. de forma notable. la congestión del tráfico en 

la red viaria hasta alcanzar niveles insoportables en los accesos desde el entorno metropolitano. Y es 

en este escenario en el que el actual equipo de gobierno del Ayuntamiento de Madrid redacta. aprueba 

y somete al período de participación ciudadana un Avance de Planeamiento para la Revisión del Plan 

General de Ordenación Urbana. 

Los problemas mencionados que acucian a Madrid. especialmente los relativos a su infraestructura 

de transportes y comunicaciones y terciarización generalizada de su almendra central . íntimamente 

ligados por otra parte. no permiten abordarlos desde una óptica municipal. dada la escala 

metropolitana de las interrelaciones económicas que los generan. Por tanto. se requiere inevitable­

mente como mínimo. esta escala o ámbi to geográfico para plantearlos. estudiarlos y definir una 

estrategia de conJunto adecuada para su solución. 

Sin embargo. los trabajos que viene desarrollando la Consejería de Política Territorial de la 

Comunidad de Madrid. en orden a definir una estrategia terri torial para la región metropolitana. 

adolecen. como su propio responsable ha reconocido públicamente - Jornadas Madrid Metrópoli - . 

de presentar un carácter difuso. al que cabría añadir la calificación de excesivamente sectorializado y 

geográfi camente fragmentado. hasta el punto de que no establecerá directrices concretas para el 

municipio de Madrid. al menos hasta el momento de la redacción del Avance. aunque se incluyan 

ciertas propuestas rest rictivas que invalidarían algunas de las que en éste aparecen como básicas. El lo 

permite afi rmar que todavía se carece de un marco de ordenación territorial con auténtica visión y 

enfoque global. ca paz de encauzar las soluciones del conjunto de los problemas que el Area 

Metropolitana presenta. entre los que ocupan un rango de primera importancia los propios del 

mun1c1p10 madrileño 

En esta situación. y ante el agravamiento de los problemas que Madrid padece. entre los que el de 

la vivienda despierta una especial sensibil idad en la sociedad y en los medios de comunicación 

- máxime cuando una de sus causas fundamentales tiene origen en la especulación galopante del 

suelo. experimentada en nuestra ciudad con posterioridad a la aprobación del vigente Plan General - . 

Revision of the General Plan for Madrid 

The editorial in the sevcnth 1ssue of 
the mag1.u111e 111 May 1 989- and 
wh1ch was devoted to the "General 
Plan For Madrid Four Years On", ended 
by po1nt1ny out that the analys1s led 
log1cally to the conclus1on that 1t was 
necessary to revise the Plan but that 1t 
d1d not seem appropriate to do so. and 
that the best op11on would be to under 
take a process of open. gradual and 
progress1ve correcuon 

The 1ntervening years have wrought 
notable changes 1n the development 
ctrcumstances surround1ng the ltfe of 
the capttai and its metropoi1ran area 
What has happened 1n fact. 1s that 
hous1ng problems have become more 
acute. more tert1ary act1v11tes have ap­
pea1 ed 1n tho central area w1th the 
subseqLJent expuls1on of the people 
living there, and there has been a 
norable 1ncre¡¡se in tratflc congestton 
w11h the result that unbearable levols 
have been reached on the roads lea­
d1ng 11110 the c1ty from rts surround1ng 
metropol11an area Th1s rhen is the 
background 39¡¡1nst wh1ch tho present 
Madnd Town Hall adm1ntstrat1ve team 
is to draw up. approve and subm1t to a 
c1t1zen part1crpat1on stage the Plann1ng 
Prevrew for the Rev1s1on of the General 
Urban Development Plan 

The problems 1ha1 are hoL1nd1ng Ma 
dnd. espec1alty those relatiny 10 1ts 
transpon and communtca11ons rnfras 
tructure and the generalrsed conver 
s1on of 1ts central core 1nto a base for 
terttary ac11v1tres. the two brnng closely 
linked 1n fact. cannot be approachcd 
from a municipal s1andpo1nt on ac­
count of the metropoluan scale of the 
econom1c 1nterrelat1ons that generate 
them Therefore. there is an 1nev11ilble 
need. at least. for th1s scale or geo 
graph1cal scope 1n wh1ch to raiso and 
study the pr oblerns. and then 10 draw 
up a su1rable. overall sirateyy w11h a 
v1ew to solvtng thorn 

In th1s s1tuat1on. and faced by a 
worser11ny of the problems aff1c11ng 
Madrtd among wh1ch hous1ng strtkes 
a partrcularly sens1t1ve chord rn soc1cty 
and the media -espec1ally when one 
ol 1ts bas1c cJuses rs the gallop1ng land 
speculatton that appeared rn the c1ty 
follow1ng the approval of the currcnl 
General Plan-. the Prev1ew drawn LIP 
and pul forward by lhe Town Hall 
adm1ts only of two understandable 
rcad1nys F11st. 111s an attttude ad<:'pted 
w1th a v1ew to def1111nll a full and 
over<1ll luture development strategy far 
the metropolrtan area as a whole Then. 
in ¡¡ complementary way, 11 is an al 
tempt 10 show publ1c op1nion that 
there ts a power of response. at leds! 
theorettcalty and 1n the f1eld of deve­
lopment. 1n the tace of the most serrous 
probiems affec11nc¡ the c1ty 

The request to define Madnd w1th1n 
the context of thc system of Europeari 
c111es the demand for the des1gn of a 
!)1!J pro¡ect that w11t surpass rhe urban 
plann1ng of these four years. !he need 
to ~¡o boyuna 1he urban development 



of the 1985 Plan. while assum1ng and 
111corpora11ng 1ts pos111ve values. opt1ng 
far planning flex1bil1ty as a value and 
necess11y. approaches that look to the 
future 1n relat1on to the tr ansport and 
communicat1ons system ;md wh1ch 
clearly go beyond the municipal d1strict 
- the proposal regard1ng the so-called 
East Strategy- are <Jll po1nts that need 
to be reflected on 1n a territorial rete 
rence framework w1der than the muni 
c1pality 11self 

lt 1s precisely th1s lack that 1s preven 
ting a sc1ent1flcally based pronounce­
ment as to the poss1ble virtues of the 
Ld;:,11 ... µ1uµu::>di~ LOnlei111eO m thu Pie 
v1ew. espec1ally those wh1ch would do 
most to cond111on an overall metropo­
l1 tan strategv. and wh1ch are therefore 
the most d1ff1cult to ¡udge in the ab 
sence of the latter 

What does seem obv1ous is th<Jt 
Madrid ¡¡nd I!~ metropolitan area pre­
senl <J se11Ps of problems. sorne of 
them of extreme senousness. wh1ch 
are cry1ng out for su1tablc solut1ons 
Howeve1. these solut1ons can no Ion 
ger be ra1sed on an ind1v1dualised 
bas1s. mun1c1pality by murnc1palitv. as 
there is an inev11able nee<i for a prior 
territorial str ategy of a metropol1tan 
ndturo ~urthermore. 1t sooms obv1ous 
rhat 1he people of Madrid h~ve become 
extremely sens1t1ve about these pro­
hl~ms they ~re now expectanl anc1 
they cannot. and must not be d1sap­
po1nted 

The present challen~e clearly reQu1 
res choos1ng a global metropolitan 
stratcgy baserJ on a process of .. sprca 
d1ng ou1 1he cen1re · wh1ch. 1n the first 
place. means adopung an an1tude re­
g¡¡rd1ng the arnount of 1c;rt1ary ücl1v1 
ues. both 1n quanrny and quallty. that 
aro 10 be allowed into !he central ¡¡rea 
F1x1ng 1h1s diffus1on on a 1em1orial 
level. lel us call 1t detecuon and rein· 
forc;1ng of the territory s .. strong 
po1ms" defm1ng of elemen1s 1ha1 m1gh1 
function as dr1v1ng forces for regional 
rransfo1 mallan. a reas of oppollurnly. 
or a polynuclP.M model for central1sing 
ac11t1v1es on !he periphery -the prcc1 
se denom1na11on is of secon<iary 1m­
por1ance- must cons111u1e the bas1s 
lrom wh1ch the reapp1oach the re· 
g1on·s f11ture econom1r. development 
model and w1ll have to be prov1ded 
w11h su1tablc 1nterna1 comm"n1cat1ons 
as well as suitable means of access 
lrom the ex1st1ng central arca Th1s 
r.ritenon should be 1he has1s far <1es1g­
ning the fu ture metropohtan transpo1t 
dnd commurncat1ons sysrem wh1ch. at 
1hP. same time. w1ll have 10 salve the 
cunent shoncom1ngs ¡¡nd m¡¡lfunc110 
n1ng 

Over and abov'l any poh11cal and 
tech111cal differences. therc •S now suf 
f•c1em ag11;emen1 as 10 1hese general 
principies 1n broac1 sectors of soc1c1y 
and among 1ts princ1pül vectors to 
make 1t poss1ble. after ,3 w1de-reach1ng 
social debate, for the various adm1rns 
t1at1ve bod1es to ª"'ve di ¡¡ consensus 
regard1ng solullons for the futurP. 

el Avance redactado y presentado por el Ayuntamiento sólo admite dos lecturas comprensibles. En 

primer lugar constituye una toma de postura de cara a la definición de una futura estrategia territorial. 

global y completa. para el con1unto del Area Metropolitana. Complementariamente. intenta demostrar 

ante la opinión públ ica la existencia de una capacidad de respuesta. al menos teóricamente y en el 

campo urban ístico. ante los problemas más graves que la ciudad presenta. 

La exposición del contenido y enfoque de la propuesta constituye el objetivo fundamen tal de los 

artículos que componen la sección monográfica. Del conjunto de los mismos surgen. de forma clara. 

las limitaciones en las que se ha movido la elaboración del documento. Todas pueden reducirse a la 

carencia de un marco social. económico y geográfico. territorialmente adecuado 

La petición de definir Madrid en el contexto del sistema de ciudades europeo; la demanda de diseño 

de un gran proyecto de ciudad superando el urbanismo del cuatrienio; la necesidad de ir más allá del 

urbanismo urbano del Plan de 1 985. asumiendo e incorporando sus valores positivos; la apuesta por 

la flexibilidad en el planeamiento como valor y necesidad; los planteamientos de futuro en el sistema 

de transportes y comunicaciones que sobrepasan claramente el término mun1c1pal: la propuesta sobre 

la denominada estrategia del Este: constituyen apuestas que necesi tan una reflexión en un marco 

territorial de referencia más amplio que el municipal. 

Y es precisamente esa carencia la que nos impide hoy un pronunciamiento de base científi ca sobre 

la posible bondad de las propuestas fundamentales que el Avance contiene. especialmente aquellas 

que más condicionarían una estrateg ia g lobal metropolitana y que. por tando. son más difíciles de 

iuzgar sin la existencia de ésta . 

Lo que sí parece evidente es que M adrid y su Area Metropolitana presentan hoy un conjunto de 

problemas. parte de ellos con elevada virulencia . que demandan la búsqueda de soluciones 

adecuadas. en las que podrían encaiar perfectamente algunas de las propuestas del Avance. Aquellas. 

asímismo. ya no es posible plantearlas mun1crp10 a municipio. de forma individua lizada. Se requiere 

inevitablemente una previa estrategia territoria l de carácter metropolitano. Por otra parte. parece 

evidente que la sociedad madrileña ha alcanzado un alto grado de sensibil idad ante aquellos 

problemas y se muestra hoy expectante. por lo que ni se puede ni se debe defraudarla . 

El reto actu al demanda apostar claramente por una estra teg ia global metropoli tana. a partir de un 

proceso de difusión de la centrabilidad que exige. en primer lugar. establecer los criterios de reparto 

sobre el territorio de los nuevos desarrollados y en segundo. adoptar una postura sobre el grado de 

terc iarización. en cantidad y calidad. que se admite para el área central de aquélla. La concreción 

territorial de esa difusión. llámese detección y reforzamiento de los puntos fuertes del territorio. 

definición de elementos que puedan llegar a funcionar como motores de transformación del espacio 

regional. áreas de oportunidad o modelo polinuclear de centralidades peri féricas - la denominación 

especifica es secundaria-. habrá de const1tu1r la base desde la que se replantee el futuro modelo de 

desarrollo económico de la reg ión y tendrá que ser dotada de la adecuada accesibil idad en sus 

relaciones internas y con el área central existente. Desde este criterio deberá diseñarse el futuro 

sistema de transportes y comunicaciones metropolitano que tendrá que resolver al mismo tiempo las 

deficiencias y disfunciones actuales. 

Finalmente. también este marco de difusión de la centralidad parece adecuado. con buenas 

posibilidades de éxito para una recons1derac1ón del sistema de asentamientos residenciales. 

Sobre estos principios generales. por encima de las d1ferenc1as políticas y técnicas. existe hoy 

suficiente coincidencia en amplías capas de la sociedad y en tre sus principales 1 ectores. como para 

que sea posible encontrar. tras un amplio debate social. soluciones consensuadas de futuro entre las 

d1st1ntas Administraciones responsables. que superen los actuales pulsos políticos nada deseables por 

1mproduct1vos. Este quizá sea el mayor reto con el que deberán enfrentarse el próximo gobierno de la 

Comunidad y el nuevo Ayuntamiento de Mad rid. Sólo cabe pedirles. por tanto. manos a la obra. 
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